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1. EINLEITUNG
1.1 Forschungsgegenstand

,.,Freiheit und Gleichheit® — so lautete das Credo der Griinderviter
der Helvetischen Republik, welches als Briefiiberschrift die innerbe-
hordliche Korrespondenz zierte. Wenn der Unterstatthalter von Lan-
genthal diese Uberschrift um den Begriff ,,Sicherheit“ erginzte, wider-
spiegelte dies die angespannte Lage in der jungen Republik durch die
zunehmende Bedringnis von innen und aussen, die den Staat in seinen
Grundfesten bedrohte und die von der Regierung mit umfangreichen
sicherheitspolitischen Massnahmen beantwortet wurde.'

Im Zuge der Errichtung des helvetischen Einheitsstaates im Jahr
1798 begann die Regierung, ausfiihrlich Informationen zur politischen
Lage zu beschaffen. Diese Aufgabe iibertrug das Vollziehungsdirekto-
rium? nicht nur dem helvetischen Beamtenapparat, sondern auch be-
zahlten Spionen, von welchen sie das Territorium der Helvetischen
Republik und das benachbarte Grenzgebiet auskundschaften liess. Die
Informationsbeschaffung sollte ermodglichen, gegenrevolutionire Be-
strebungen zu verhindern und wurde dadurch zu einem integralen Be-
standteil der helvetischen Sicherheitspolitik.

Die Hauptursache fiir die ausfiihrliche Informationsbeschaffung
war die zentralistische Struktur des helvetischen Staates. Fiir das Di-
rektorium war es unabdingbar, genaue Kenntnisse iiber die politische
Situation im Staatsgebiet einzuholen, um regieren zu koénnen. Diese
Notwendigkeit wurde durch die politische und militdrische Bedrohung
des Staates gefordert. Angehorige der ehemaligen aristokratischen Re-
gierungen aktivierten das latente Unruhepotential in Teilen der helveti-
schen Bevolkerung, indem das Volk, insbesondere im Grenzgebiet zu

! Die erwiihnte Uberschrift findet sich in einem Schreiben an den Regierungsstatthal -
ter des Kantons Aargau, in welchem von der Massenemigration nach Vorderdster-
reich und weiteren gegenrevolutiondren Bestrebungen die Rede ist, siche StAAG
HA/9038, ohne Paginierung: 20.2.1799 — Bericht des Unterstatthalters von Langen-
thal an den Regierungsstatthalter des Kantons Aargau. Ich danke Dr. Daniel Schléppi
fiir den Vorschlag, dieses Zitat als Titel zu verwenden.

? Das Direktorium war von April 1798 bis zum ersten Staatsstreich im Januar 1800
die Exekutive und hochste Regierungsbehorde in der Helvetischen Republik. Zur po-
litischen Funktion und Zusammensetzung siche Fankhauser, Direktorium und Fank-
hauser, Exekutive.



Vorderosterreich, von Emissdren und mittels Proklamationen gegen
die neue Ordnung aufgewiegelt wurde. Das Ziel der Gegenrevolutio-
nire war, konzertiert Volksaufstinde in der Republik ausbrechen zu
lassen, um die helvetischen Autorititen und die franzosische Besat-
zungsarmee zu iiberfordern. Parallel dazu sollte mit einer Intervention
unter Osterreichischer Leitung den Franzosen die Kontrolle {iber das
Land entrissen und die helvetische Regierung gestiirzt werden.

Die gegenrevolutiondren Umsturzpline und der sich in offenen
Unruhen dussernde Widerstand zwangen die helvetische Regierung in
verschiedener Hinsicht, mit sicherheitspolitischen Massnahmen zu rea-
gieren. Einerseits ordnete das Direktorium die militérische Repression
der Unruhen mit Hilfe der franzdsischen Besatzungstruppen an, ande-
rerseits fand eine Intensivierung der Informationsbeschaffung statt, die
zur Entwicklung von festen Organisationsstrukturen fiihrte. Die Regie-
rung wollte staatsgefdhrdende Aktivititen frithzeitig aufdecken und
praventiv die Ausiibung von Verbrechen gegen den Staat verhindern.
Politische Bewegungen im Innern der Republik wurden verstérkt als
Gefahr aufgefasst, insbesondere wenn Personen verddchtigt wurden,
mit den gegenrevolutiondren Emigranten zu sympathisieren.

Primdr wurde die politische Lage in der Republik von den helveti-
schen Beamten iiberwacht. Diese waren zur Berichterstattung ver-
pflichtet. Zudem traf das Direktorium weitere Anordnungen, um die
behordliche Informationsbeschaffung zu ergidnzen. Mittels Missionen
von reisenden Kundschaftern wurde sowohl die politische Gesinnung
der Bevolkerung ergriindet als auch die Arbeit des Beamtenapparates
kontrolliert. Ebenfalls wurden Personeniiberwachungen durchgefiihrt
und der Briefverkehr beaufsichtigt. Die verstirkte Tatigkeit der Regie-
rung im Bereich der Nachrichtenbeschaffung fiihrte im Juni 1799 zur
Umgestaltung der Berner Maréchaussée. Dabei wurde der traditionel-
len, vor allem im Bereich der Bettel- und Vagantenpolicey, aber auch
der Strafverfolgung tdtigen Organisation eine spezialisierte Einsatz-
gruppe fiir geheime Aufgaben angegliedert. Dieses neue polizeiliche
Instrument wurde der direkten Kontrolle des Direktoriums und des
Justiz- und Polizeiministers untergeordnet. Ein Polizeibiiro koordinier-
te die Einsatzleitung und die Auswertung der Polizeiberichte.

Insgesamt zeigt sich, dass in der Helvetik die Informationsbe-
schaffung in einer weitaus grosseren Dichte durchgefiihrt wurde als in
der alten Eidgenossenschaft. Begriindet war dies durch die neuartige
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helvetische Sicherheitspolitik, die sich auf die Informationsbeschaf-
fung abstiitzte. Diese Zusammenhédnge von Sicherheits- und Informati-
onspolitik stehen im Mittelpunkt der vorliegenden Studie. Die Unter-
suchung fokussiert sich dabei bewusst auf das Handeln der helveti-
schen Regierung. Das Phianomen der Repression von Verbrechen ge-
gen den Staat wird primir aus der Sicht der Obrigkeit diskutiert, um
einen Beitrag zur Geschichte der Helvetik zu leisten, der nicht den Wi-
derstand gegen die Helvetik und das Scheitern der Zentralrepublik in
den Vordergrund riickt, sondern die politischen Pldne und Anstrengun-
gen der helvetischen Elite.

1.1.1 Fragestellung, Zielsetzung und Aufbau der Arbeit

Das Ziel der Untersuchung besteht erstens in der Darstellung der
Praxis der geheimen Informationsbeschaffung. Der Darstellung des
historischen Kontextes in Kapitel 2 folgt in Kapitel 3 die Diskussion
der von der Regierung angewandten Massnahmen zur Informationsbe-
schaffung. Die verwendeten Methoden werden beschrieben und hin-
sichtlich der Aufgabenbereiche und Akteure voneinander getrennt. Zu-
dem wird nach der sozialen Herkunft der Spione und Denunzianten
und nach ihren Motiven fiir die Zusammenarbeit mit der Regierung ge-
fragt. Es wird analysiert, wieso sich gewisse helvetische Biirger dazu
bereit erkldrten, thre Mitbiirger zu kontrollieren und im Falle eines
Verdachts bei der Regierung Alarm zu schlagen. Zu erwarten ist, dass
hierbei finanzielle Anreize eine Rolle spielten. Drittens sind die Kos-
ten des helvetischen Staatsschutzes zu thematisieren, nicht zuletzt auf-
grund der leeren Staatskassen. Abschliessend werden die Resultate in-
terpretiert. Zum einen kommt zur Sprache, welche Rolle Frankreich
bei der helvetischen Sicherheits- und Informationspolitik spielte, zum
anderen wird die Frage behandelt, inwiefern mittels geheimer Informa-
tionsbeschaffungen der Staat geschiitzt werden konnte, da die helveti-
sche Regierung nicht iiber eigene polizeiliche und militérische Repres-
sionsinstrumente verfiigte.

In Kapitel 4, dem zweiten empirischen Teil der vorliegenden Un-
tersuchung, wird nach der Verfestigung und der Verdichtung der nach-
richtendienstlichen Organisationsstrukturen gefragt. Es wird analy-
siert, ob und wie die Institutionen ihre Téatigkeit intensivierten, welche



11

Akteure daran massgeblich beteiligt waren und wie die zunehmende
Ablehnung der neuen helvetischen Ordnung die Informationsbeschaf-
fung beeinflusste.

In Kapitel 5 werden theoretische Fragen zur geheimen Informati-
onsbeschaffung beantwortet. Die konzeptionellen Grundlagen der hel-
vetischen Sicherheitspolitik geben Aufschluss dariiber, welche Ziele
die Regierung mit der Einflihrung von neuen oder modifizierten nach-
richtendienstlichen und polizeilichen Instrumenten verfolgte. Dabei
riickt Justiz- und Polizeiminister Franz Bernhard Meyer von Schauen-
see’ in den Vordergrund, weil er den Grossteil der entsprechenden Pro-
jekte ausarbeitete. Besondere Aufmerksamkeit ziehen seine Konzepte
fiir die Errichtung der neuen Berner Maréchaussée im Juni 1799 auf
sich. Der Wechsel der Hauptstadt war Ursache fiir die Erweiterung der
bestehenden Maréchaussée und ermoglichte Meyer, seine Pléne einer
modernen Polizeiorganisation umzusetzen. Zum Abschluss des Kapi-
tels wird besprochen, wie die sicherheitspolitischen Anordnungen, die
ausserordentlichen Vollmachten des Direktoriums und die damit ver-
bundenen Einschrinkungen der Biirgerrechte von den zustindigen
Gremien legitimiert wurden, wie andere helvetische Exponenten dage-
gen opponierten und wie die Sicherheitspolitik in den spéteren Phasen
der Helvetik riickwirkend beurteilt wurde.

Der letzte Teil der Arbeit widmet sich der Frage, wie die Helvetik
hinsichtlich der Anwendung von polizeilichen Instrumenten zur Pra-
vention und Verfolgung von politischen Vergehen in den europdischen
Kontext um 1800 einzuordnen ist. Dabei beschrinkt sich die Analyse
nicht auf den Vergleich mit der Besatzungsmacht Frankreich. Deutsch-
sprachige Staaten werden ebenfalls mit einbezogen, insbesondere Os-
terreich unter Joseph II. und Franz II. Parallelen und Diskrepanzen zu
den polizeilichen Organisationsstrukturen im Ausland werden unter-
sucht, um zu diskutieren, wie weit die helvetische Entwicklung im in-
ternationalen Kontext fortgeschritten war. Abgeschlossen wird die
Analyse des helvetischen Fallbeispiels, indem die Befunde mit theore-

3 Franz Bernhard Meyer von Schauensee (1763-1848) war helvetischer Minister der
Justiz- und Polizei von 1798 bis 1803, siche Lischer, Markus, Artikel ,,Meyer von
Schauensee, Franz Bernard®, in: HLS, Version vom 17.02.2009, URL: http://ww-
w.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D5159.php; Vivis, Meyer. Folgende Biographie Meyers
hebt seine Tétigkeit wiahrend der Helvetik hervor: Dommann, Justiz- und Polizeimi-
nister. Auf Meyers Werdegang in den Jahren vor der Helvetik fokussiert: Dommann,
Staatsmann.
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tischen Modellen aus der Polizeigeschichtsforschung verglichen wer-
den. Dadurch sollen Faktoren, die fiir die Entwicklung der polizeili-
chen Instrumente in der Helvetik ausschlaggebend waren, verallgemei-
nert werden. Gleichzeitig wird mit diesem Vorgehen beabsichtigt, die
Anwendbarkeit géngiger polizeigeschichtlicher Theorien zu iiberprii-
fen und gegebenenfalls Modifikationen aufgrund neuer Erkenntnisse
vorzuschlagen.

1.1.2 Einschrinkung des Untersuchungsgegenstandes

Der Forschungsgegenstand wird erstens geographisch einge-
schrinkt. Im Zentrum der Untersuchung steht die Nordwestschweiz, da
ein Grossteil der helvetischen Informationsbeschaffung im Umfeld der
Emigration nach Vorderosterreich und Neuenburg stattfand. Schliess-
lich konzentrierte sie sich ab Juni 1799 auf den neuen Regierungssitz
Bern.

Zweitens wird eine zeitliche Einschrinkung vorgenommen. Die
Regierungszeit des Vollziehungsdirektoriums wird besprochen, von
der Griindung der Helvetischen Republik im April 1798 bis zum Sturz
des Direktoriums anfangs Januar 1800. Dieser Fokus bietet sich an, da
,»die Politik einer Verteidigung der Republik mit energischen oder gar
radikalen Mitteln [...] mit dem Sturz der Direktoriumsmehrheit endgiil-
tig gescheitert” war, wie Boning feststellt.* Dies dusserte sich unter an-
derem darin, dass die Sicherheitspolizei vernachléssigt wurde,” und
dass nach dem politischen Umsturz eine Generalamnestie fiir politi-
sche Verbrechen erlassen wurde. Dies deutet darauf hin, dass sich der
Staatsschutz nicht mehr im gleichen Ausmass auf vermeintliche politi-
sche Verbrecher fokussierte.

* Boning, Freiheit: 278.
3 Liithi, Sicherheitspolizei: 170.



