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1 EINLEITUNG

1.1 Motivation und Absicht

Armut — mit diesem Begriff verbinden sich je nach Betrachter
ganz verschiedene Vorstellungen und Eindriicke: Geldmangel, Elend,
Not, Hunger, gesellschaftliches Ubel, soziale Bedrohung, Fiirsorge,
Gesetze oder bediirftige Menschen. Dass das Thema Armut in der
Schweiz, einem der reichsten Linder der Welt, alles andere als neben-
sdchlich ist, ldsst sich anhand von Studien ablesen: Gemaiss dem Biiro
fiir Arbeits- und Sozialpolitische Studien (Bass) beispielsweise zdhlten
1999 7.5 Prozent aller Erwerbstétigen in der Schweiz im Alter von 20
bis 59 Jahren zu den Armen und damit zu den so genannten Working-
Poor. Dies entsprach 250'000 Personen, deren Haushalte insgesamt
535'000 Personen umfassten. Die gesamte Armutsquote (die Nicht-
Arbeitenden eingeschlossen) lag bei 10,6 Prozent.! Alarmierend sind
die Zahlen, die der Stiddtevergleich 2001 zur sozialen Lage von Kin-
dern und Jugendlichen an den Tag brachte: Demzufolge leiden in der
Schweiz 120'000 Kinder, jedes zehnte, unter Armut. Kinder und Ju-
gendliche seien doppelt so oft wie andere Personen von Sozialhilfe be-
troffen, erkldrten die Verantwortlichen der Stidteinitiative ,,Ja zur so-
zialen Sicherung“? Solche wissenschaftlichen Erhebungen und die Er-
fahrungen, die viele Schweizerinnen und Schweizer in den wirtschaft-
lich schwierigen Zeiten der 1990er Jahre personlich machten, haben
dazu beigetragen, dass dem Thema Armut auch in der Schweiz wieder
grossere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Nicht zuletzt fithrt uns die
gegenwirtige konjunkturelle Flaute deutlich vor Augen, wie eng sozia-
le Sicherheit und wirtschaftlicher Wohlstand verkniipft sind.

!'Schochli, Land: 19. Fiir diese auf den Daten der Schweizerischen Arbeitskrifteer-
hebung (SAKE) basierenden Studie galt jede Person als erwerbstitig, die mindestens
eine Stunde pro Woche arbeitete. Die Armutsgrenze wurde von den Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (Skos) abgeleitet. Diese Grenze lag zum
Zeitpunkt der Erhebung der Studie zum Beispiel fiir einen Einpersonenhaushalt bei
2’100 Franken pro Monat und fiir eine Familie mit zwei Kindern bei 4’000 Franken.
Wer nach Abzug von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen unter der Grenze
lag, galt als arm.

* Gafner, Jung: 21.



Trotz dieser erhohten Sensibilitét fiir das Thema fillt es einem nicht
leicht sich vorzustellen, dass vor nur 150 Jahren ganze Teile des Kan-
tons Bern unter driickendster Armut und Not litten. Zu jener Zeit ver-
sanken sowohl Einzelpersonen wie auch ganze Gruppen von Men-
schen infolge von Krankheit, Unfall oder Invaliditit, infolge von
Missernten und Wirtschaftsschwankungen und infolge von Arbeits-
und Verdienstlosigkeit in bitterster Armut. Ein bestens informierter
Zeitgenosse, der Berner Regierungsrat Johann Rudolf Schneider,
schilderte die Zustdnde im Kanton Bern Mitte des 19. Jahrhunderts
folgendermassen: ,,Dieser génzliche Mangel an den allernotwendigsten
Lebensbediirfnissen, diese schlechten Wohnungen, wo Kilte, Regen
und Schnee iiber Feuerstitten und Nachtlager frei einschlagen, diese
Unreinlichkeit, dieser Schmutz, diese Gleichgiiltigkeit, von was man
Morgen leben wolle; dieser génzliche Mangel des Bediirfnisses, sich
tiberhaupt bequemer zu machen, nur das einzige Wohlbehagen fiih-
lend, sich einer grenzenlosen Faulenzerei hinzugeben, bis der unerbitt-
liche Hunger sie vom Lager aufnétigt, um auf einmal alles zu verzeh-
ren, was etwa ein jiingeres Glied der Familie zusammen gebettelt hat;
diese fatalistische Hingebung, wenn ein Glied der Familie nach dem
anderen elendiglich dahin stirbt, wo die Kinder die Mutter, der Vater
die Kinder in das Grab tragen, ohne eine Trine zu verlieren, wiahrend
das Leben in Familie ihr erstes Bediirfnis ist und eine Trennung bei
Leben sie schmerzhaft beriihrt. Dann endlich der Mangel aller Begriffe
von Recht und Unrecht, wo nur so viel sicher ist, als man es nicht un-
gesehen nehmen kann, wo namentlich das Bestehlen unter der gleichen
Klasse von Leuten als Tatsache einfach hingenommen wird, wo dem
Nachbar die Milch im Euter der Ziege nicht sicher ist.*

Armut — ungeachtet der Zeit seiner Erscheinung und Charakterisie-
rung ist dieser Begriff eng verkniipft mit dem Menschen. Die Erfah-
rung armer Menschen ist zweifellos die unmittelbarste Sicht auf die
Armut. Thre Erfahrungen, ihre Angste, ihre Sicht interessierten bei der
Beschéftigung mit dem Thema Armut primér. Den praktischen Alltag
der Armen innerhalb einer historischen Arbeit wie der vorliegenden zu
erforschen, ist allerdings dusserst schwierig, da die Stimmen der Be-

? Vortrag der Direktion des Innern des Kantons Bern, konkret von Regierungsrat Jo-
hann Rudolf Schneider, an den Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates von
1848, zit. in: Ludi, Armengesetzgebung: 7.
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troffenen verstummt und entsprechende schriftliche Quellen (Briefe,
Tagebiicher) rar sind. Demzufolge muss sich eine solche Arbeit auf die
Untersuchung jener Rahmenbedingungen konzentrieren, in denen sich
der Alltag der Armen abspielte. Dadurch wird es mdglich, den quel-
lenbedingten Einschriankungen zum Trotz eine Nzhe zu den betroffe-
nen Menschen zu entwickeln und bemerkenswerte Eindriicke {iber das
Leben in Armut zu erhalten. Gleichzeitig bietet die Beschiftigung mit
den Rahmenbedingungen von Armut eine erweiterte Sicht auf die
Problematik, gibt sie doch Einblick in die diesbeziiglichen, oft unter-
schiedlichen Standpunkte von Staat, Gemeinde, Behérdenmitgliedern,
aber auch der nicht-armen Bevdlkerung. Diese wiederum widerspie-
geln die vielfdltigen Beziehungen zwischen den verschiedenen Akteu-
ren wie beispielsweise zwischen Staat und Gemeinde, zwischen Ge-
meinde und Bevolkerung, zwischen Armen und Nicht-Armen. Im
Ganzen erlaubt die Untersuchung einen bemerkenswerten Ein- und
Uberblick in eines der zentralen Themen im Kanton Bern des 19. Jahr-
hunderts.

Die vorliegende Studie stellt die Armenfiirsorge und -politik der
Einwohnergemeinde Worb in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
dar.* Als Forschungszeitraum wurden die 40 Jahre zwischen 1857 und
1897 gewdhlt, dies aus folgenden Griinden: In dieser Zeit galt im Kan-
ton Bern die Armengesetzgebung von Regierungsrat Carl Schenk, die
als massgebliche Weiterentwicklung im bernischen Armenwesen be-
zeichnet werden muss. Nicht nur wechselte mit dem Armengesetz von
1857 die Unterstiitzungszustdndigkeit flir bediirftige Personen vom
Heimatort zur Wohnsitzgemeinde, womit Bern in der Schweiz eine
Vorreiterrolle einnahm. Auch markierte diese Gesetzgebung mit den
beiden Gesetzen tiber Aufenthalt und Niederlassung sowie tiber die
Armenpolizei Einschnitte in andere wichtige Bereiche des damaligen
Alltags. Schliesslich bildete die umfassende Reform Schenks die Ant-

* Die Einwohnergemeinde Worb wurde darum gewihlt, weil sie Objekt eines histori-
schen Forschungsprojekts ist: Unter der Leitung von Prof. Dr. Heinrich Richard
Schmidt und im Auftrag der Einwohnergemeinde Worb erarbeiten Studierende der
Universitdt Bern gemeinsam mit Historikern eine umfassende Ortsgeschichte, die
voraussichtlich im Jahr 2004 erscheinen wird (Informationen zum Projekt im Inter-
net: www.hist.unibe.ch/schmidt/worb/index.htm). Dank diesem Projekt war es dem
Autor der vorliegenden Arbeit moglich, den Archivalienbestand der Einwohnerge-
meinde Worb fiir seine Forschungen zu benutzen.
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wort auf die grosse Armennot, in welcher der Kanton Bern um die
Mitte des 19. Jahrhunderts steckte. Das Ziel der Untersuchung ist es,
die zahlreichen Neuerungen, welche diese Armenreform mit sich
brachte, anhand eines konkreten Fallbeispiels darzustellen. Es geht
hier also um die Untersuchung des Umsetzungsprozesses und der Wir-
kungsweise der gesetzlichen Vorgaben auf der lokalen Ebene. Welche
Chancen und Probleme brachte die Gesetzgebung mit sich? Nebst der
Analyse der geleisteten Unterstiitzungen durch die Gemeinde widmet
sich die Arbeit schwergewichtig der Frage nach der Wahrnehmung
und Handhabung der Unterstiitzungspflicht durch die kommunalen
Behorden sowie nach deren Armutsbewéltigungsstrategien.

Nicht beriicksichtigt wurden dagegen all jene Unterstiitzungsleis-
tungen, die von Seite der Kirche und vor allem von privaten Institutio-
nen oder Privatpersonen fiir bediirftige Menschen erbrachten worden
sind. Sie hatten zwar eine wichtige Funktion innerhalb der Worber
Armenfiirsorge, wurden aber bewusst aus der Untersuchung ausge-
klammert.’

1.2 Forschungsstand

Das derart umrissene Thema verweist auf verschiedene Diskus-
sionsfelder innerhalb der Armutsforschung, auf die in der Folge einge-
gangen werden soll. Dementsprechend stellt sich der Aufbau des Kapi-
tels folgendermassen dar: Zuerst soll allgemein auf den Stand der For-
schung zu Armut und Armenfiirsorge eingegangen werden (1.) Daran
schliesst sich ein Uberblick iiber die Forschung zur Massenarmut all-
gemein (2.) sowie zur so genannten Pauperismusdiskussion in der
Schweiz (3.) an. Den Schluss des Kapitels bildet die Debatte der Ar-
menfrage im Kanton Bern (4.). Einschrinkend muss an dieser Stelle
gesagt werden, dass die verschiedenen Diskussionen zu den jeweiligen
Themen nicht in ihrer ganzen Breite wiedergegeben werden konnen.

* Die nicht-staatliche, private Armenfiirsorge und Wohltitigkeit in der Einwohner-
gemeinde Worb im 19. Jahrhundert war Thema einer separaten Lizentiatsarbeit von
Matthias Baumer, die ebenfalls Ende Dezember 2002 am Historischen Institut der
Universitdt Bern eingereicht worden ist.
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Gerade die Forschung zur Entstehung und Verbreitung der Massenar-
mut in Europa und in der Schweiz wurde derart intensiv betrieben,
dass ihre vollstindige Wiedergabe den Rahmen dieser Arbeit sprengen
wiirde. Aus diesem Grund wurde Wert darauf gelegt, dass vor allem
jene Standpunkte dargelegt werden, die im Zusammenhang mit der
vorliegenden Untersuchung von Bedeutung sind.

1. Armut und ihre Versorgung wurde erstmals mit den Arbeiten
der Forschergruppe um Michel Mollat als eigenstdndiges Thema der
Geschichtswissenschaft und unter einem sozialgeschichtlichen Blick-
winkel behandelt.® Langer als die franzosische hielt die deutsche Ge-
schichtsforschung zur Armenfiirsorge an einer Geschichte der Institu-
tionen fest, wobei sie besonders nach den Unterschieden in der Ar-
menfiirsorge von katholischen und protestantischen Stidten fragte.
Nach 1968 erfuhr die Armuts- und Unterschichtenforschung mit der
Frage nach den Randgruppen eine massgebliche Weiterentwicklung.®
Einen wertvollen Uberblick iiber inhaltliche und chronologische Un-
terschiede und Gemeinsamkeiten in den Zielen, deren ideengeschicht-
licher Herkunft und den daraus resultierenden Entwicklungen der Ar-
menfiirsorge liefern diverse linderiibergreifende Werke.” Einen um-
fassenden Uberblick iiber die europiischen Arbeiten, die bis anfangs
der 1990er Jahre nicht nur zur Armenfiirsorge und zum Ausmass der
Armut, sondern auch zur Lebenswelt der Armen und zur Bettelkultur
geschrieben worden sind, liefert nebst Wolfgang von Hippel vor allem
Robert Jiitte.'” Uberblicksdarstellungen zur Armenfiirsorge in einzel-
nen Staaten Europas stammen aus den 1970er und 1980er Jahren: Die
Darstellung von Christoph Sachsse und Florian Tennstedt zu Deutsch-
land beispielsweise bietet eine detaillierte Einfithrung in die zahlrei-
chen institutionellen Weiterentwicklungen innerhalb der dortigen Ar-
menfiirsorge."!

¢ Mollat, Etudes; Mollat, Pauvres.

" Vgl. dazu den Uberblick und die Bibliographie bei Fischer, Stadtische Armut; Din-
ges, Stadtarmut.

¥ Einen Uberblick bietet beispielsweise von Hippel, Unterschichten.

? Geremek, Geschichte; Fischer, Armut. Einen pragnanten Kurziiberblick liefert zu-
dem Hunecke, Uberlegungen.

10 Jiitte, Poverty.

! Sachsse, Tennstedst, Armenfiirsorge.
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Allgemein wird der Debatte um das Konzept der so genannten So-
zialdisziplinierung zugeschrieben, entscheidende Impulse fiir die Er-
forschung historischer Armenfiirsorge gegeben zu haben. Die intensiv
geflihrte Diskussion iiber Sinn und Unsinn dieses Konzeptes hat die
Forschungslandschaft der gesamten Sozialgeschichte der Frithen Neu-
zeit, insbesondere der Forschungen zu Armut und Armenfiirsorge,
stark geprigt. 1969 von Gerhard Oestreich'? entwickelt, zielte das
Konzept auf eine Ausweitung der bisherigen politisch-
institutionengeschichtlichen Fragestellung. Ausgangspunkt der Beg-
riffsbildung war nach André Holenstein, der sich mit dem Konzept
auseinandergesetzt hat," die Disziplin als zentrales Thema der Sozial-
und Moralphilosophie des spiten 16. und 17. Jahrhunderts. Disziplin
und Zucht waren demnach die handlungsleitenden Maximen, welche
den von Religions- und Biirgerkriegen heimgesuchten Landern wieder
Frieden und Ordnung bringen sollten. Dazu bedurfte es zuerst der
Selbstdisziplinierung jedes Einzelnen, vom Monarchen bis zu den biir-
gerlichen und bauerlichen Hausvitern, die analog zu Koénigen und
Fiirsten das Regiment {iber ihr Haus und ihre Familie fiihrten. Diszip-
liniert werden mussten auch die gesellschaftlichen Eliten und die zivi-
len funktionalen Eliten im Staat, die Minister, Beamten und Amtleute,
die besser ausgebildet und stdrker in hierarchische Handlungsabldufe
der Verwaltung eingebunden werden sollten. Disziplin und Diszipli-
nierung machten fiir Oestreich aber nicht nur einen Wesenszug des
Staatsausbaus aus, wie Holenstein ausfiihrt, sie waren dariiber hinaus
der Grundzug eines fundamentalen Umformungsprozesses in der Neu-
zeit, der das Leben und die Mentalititen der Menschen beeinflusste. In
diesem Sinn war Sozialdisziplinierung die Absicht und zumindest
teilweise auch das Ergebnis der staatlichen Bemiithungen, die Lebens-
weise und Mentalitét der breiten Bevolkerung zur Befolgung und letzt-
lich Verinnerlichung spezifischer Tugenden anzuleiten: Fleiss, Arbeit-
samkeit, Gehorsam, Sparsamkeit und Méssigung, Zucht und Ordnung.
Fassbar wurden diese Bemiihungen von Staat und Kirche vorab in der
so genannten ,,Policeygesetzgebung®, die mit Kleider- und Luxusord-
nungen, mit Sitten-, Ehe- und Kirchenordnungen oder mit ihren Vor-

"2 Qestreich, Strukturprobleme.
" Holenstein, Policey: 37ff.
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schriften zur Armen- und Bettlerpolitik Lebensgewohnheiten und Le-
benseinstellungen der Untertanen veridndern wollte.'*

Nach Holenstein lieferte die kritische Uberpriifung dieses Konzepts
in Untersuchungen zur sozialen und herrschaftlichen Praxis auf unter-
schiedlichen Gebieten den Nachweis, dass die Vorstellung einer staat-
lich gesteuerten Sozialdisziplinierung Gefahr lduft, einerseits die
Handlungsautonomie und Selbstregulierungskapazititen gesellschaft-
licher Gruppen zu unterschitzen und anderseits die Durchschlagskraft
der Absichten des obrigkeitlichen Ordnungsmodells auf die Gesell-
schaft zu hoch zu veranschlagen, beziehungsweise zu vernachldssigen,
in welch hohem Ausmass der Erfolg staatlicher Regulierungs- und
Lenkungsprogramme vom Aushandeln der Durchsetzungsbedingungen
und -moglichkeiten zwischen der Obrigkeit und lokalen Herrschaften
und Interessengruppen abhéngig war."

Die Schweizer Forschungslandschaft zur frithneuzeitlichen Armen-
fursorge hat sich im Urteil der Berner Historikerin Erika Fliickiger
Strebel von der Sozialdisziplinierungsdebatte bisher nur wenig inspi-
rieren lassen: Als Ausnahme bezeichnet sie die Arbeit von Thomas
Meier und Rolf Wolfensberger zur Heimatlosenfrage, die ihren
Schwerpunkt allerdings im 19. Jahrhundert hat.'® Fliickigers eigene
Studie zur Armentfiirsorge auf der bernischen Landschaft im 18. Jahr-
hundert stellt dementsprechend eine der raren Untersuchungen
schweizerischer Provenienz dar, die sich mit dieser Debatte auseinan-
dersetzt.'” Eine Ausnahme bildet die Arbeit auch darum, weil die Ver-
fasserin mit umfangreichem seriellen Datenmaterial und computerge-
stiitzter Datenauswertung gearbeitet hat. Beziiglich des Konzepts der
Sozialdisziplinierung kommt Fliickiger Strebel zum Schluss, dass sich
dieses Konzept fiir eine theoriegestiitzte Erkldrung des von ihr unter-
suchten Phédnomens der allmihlichen Biirokratisierung und Rationali-
sierung des bernischen Armenwesens nur bedingt eigne. Zwar kénne
ein disziplinierender Anspruch des Staates gegeniiber den Landge-

" Holenstein, Policey: 38.

"> Grundsitzliche Kritik am Konzept ist von verschiedener Seite erhoben worden.
Fiir den Bereich der Armenfiirsorge s. vor allem Dinges, Sozialdisziplinierung: 5-29.
Auf dem Gebiet der kirchlichen Sittenzucht und der Konfessionalisierung ist die Kri-
tik von Schmidt, Pladoyer: 639-682 herauszuheben.

' Meier, Wolfensberger, Heimatlose.

' Fliickiger Strebel, Wohlfahrt.
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meinden im Rahmen einer landesherrlichen Armenfiirsorge nicht von
der Hand gewiesen werden. Fliickigers Auffassung nach war der staat-
liche Druck, ausgeiibt durch Landvogt und zentrale Verwaltungskam-
mer, entscheidend dafiir, dass die Landgemeinden im 18. Jahrhundert
den Schritt von einer traditionellen, nichtmonetidren und ungesicherten
Almosentétigkeit zu einer administrativ geregelten und mit finanziel-
len Reserven und regelméssigen Abgaben gesicherten Armenfiirsorge
machten. Nur dank dieses staatlichen Drucks habe sich das Almosen
zu einem faktischen Rechtsanspruch entwickelt. Allerdings galt dies
nur fiir diejenigen Armen, deren Bediirftigkeit von Staat und Gemein-
den als unterstiitzungswiirdig anerkannt wurde. Ob sich diese Bediirf-
tigkeitskriterien im Lauf des 18. Jahrhunderts auf Grund der zuneh-
menden Belastung des staatlichen Haushalts mit Soziallasten ver-
schérften, die offene Armenfiirsorge also disziplinierende Ziige zeigte,
habe im Rahmen ihrer Studie nicht einwandfrei nachgewiesen werden
konnen, so Fliickiger Strebel. Somit konne hochstens von einer biiro-
kratischen Disziplinierung durch den Staat, nicht aber von einer das
gesamte gesellschaftliche Gefiige umfassenden Sozialdisziplinierung
gesprochen werden.'®

Verschiedene Studien widmen sich der Armenfiirsorge in der
schweizerischen Geschichte fiir die Zeit des 19. Jahrhunderts: Hervor-
zuheben sind hier die jiingeren Arbeiten von Christa Gysin-Scholer
zum Baselbiet, Verena Schmid zur Stadt Schaffhausen sowie Frauke
Sassnick zur Stadt Winterthur.'” Wichtige Impulse liefert auch der
breit angelegte Sammelband von Anne-Lise Head und Brigitte
Schnegg zur Armut in der Schweiz, der 1989 mit Tagungsbeitrigen
schweizerischer Sozial- und Wirtschaftshistoriker erschienen ist.”’
Bemerkenswert sind insbesondere die Aufsdtze von Regula Ludi, die
sich mit der Frauenarmut um die Mitte des 19. Jahrhunderts im Kanton
Bern auseinandersetzt®' sowie von Eva Sutter zur Situation von ledi-
gen Miittern im 19. Jahrhundert.”? Zu nennen ist weiter die umfassende
Untersuchung von Erich Gruner, der sich zwar nicht explizit mit dem
Thema Armentfiirsorge, sondern mit der Geschichte der Arbeiter in der

'® Fliickiger Strebel, Wohlfahrt: 318f.

19 Gysin-Scholer, Armut; Schmid, Schaffhausen; Sassnick, Helfen.
0 Head, Schnegg (Hgg.), Schweiz.

2! Ludi, Frauenarmut.

22 Sutter, Illegitimitit.
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Schweiz im 19. Jahrhunderts beschiftigt hat. Allerdings liefert Gruner
darin zentrale Hintergrundinformationen fiir die Beschiftigung mit
dem Thema.”

In Bern steht mit der Arbeit des Rechtshistorikers Karl Geiser eine
umfangreiche, aber alte Studie von 1894 {iber die normative und insti-
tutionelle Entwicklung der staatlichen Armenfiirsorge zur Verfii-
gung.” Wihrend Geiser die Zeit von der Reformation bis zum Ende
des 19. Jahrhunderts abdeckt, widmen sich alle weiteren Studien zur
bernischen Armenfiirsorge dem 19. Jahrhundert. Hervorzuheben sind
hier die ebenfalls etwas alte Untersuchung des Mitte des 19. Jahrhun-
derts amtierenden Berner Regierungsrats Carl Schenk, dessen Arbeit
vor allem zur Beurteilung der damaligen Haltung der Armut gegen-
tiber wertvoll ist, sowie die Studie von Niklaus Ludi, der die staatliche
Armengesetzgebung und -politik des 19. Jahrhunderts in einen umfas-
senden ideengeschichtlichen Zusammenhang stellt.”> Entscheidende
Informationen fiir eine Untersuchung zum Thema Armenfiirsorge im
19. Jahrhundert, wie sie die vorliegende Arbeit darstellt, liefern vor al-
lem wissenschaftliche Studien und Ortsgeschichten, welche sich einem
mikrohistorischen Ansatz verpflichtet fiihlen und die der Versorgung
dorflicher Armut grosse Bedeutung zumessen.*

2. ,Man stelle sich nur vor das millionenkdpfige Ungeheuer,
ewig leer und ewig hungrig, wie es sich langsam ausreckt und weiter
und immer weiter, wie unter seinem ungeheueren Leibe alles verwest,
wie die landerweit klaffenden Rachen langsam sich weiter und weiter
vorstrecken und alles verschlingen, was sie erreichen, wie sie niher
und ndher riicken dem eigenen Leben, wie alle hineingeworfenen Op-
fer sie nicht séttigen, nicht stillen, wie das Ungeheuer ndher und niher
schleicht, zu Tausenden neue Kopfe hervortreibend aus dem magern

B Gruner, Arbeiter.

2 Geiser, Armenwesen.

» Schenk, Entwicklung; Ludi, Armengesetzgebung.

26 Hervorzuheben sind die Arbeiten von Albert Vogt zum solothurnischen Aeder-
mannsdorf, Walter Frey und Marc Stampfli (Agrarmodernisierung) sowie Benedikt
Bietenhard zu Langnau im 18. Jahrhundert. Wichtige Informationen liefert auch Pe-
ter Leuenberger (Armenverwaltung). Dazu gesellen sich verschiedene Ortsgeschich-
ten, die wertvolle Informationen {iber die Ausgestaltung dorflicher Armut liefern, so
beispielsweise in Rubigen (Bichsel, in: Rubigen) Vechigen (Schmidt, in: Vechigen)
und in Jegenstorf (Eigenmann, in: Jegenstorf).
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ungeheuern Leib Stunde fiir Stunde.“?” Mit diesem Bild des fremdarti-
gen Ungeheuers umschrieb Jeremias Gotthelf in seiner bekannten Dar-
stellung ,,Armennot™ die Massenarmut, von welcher Europa vor allem
in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts heimgesucht wurde. Als neu
an dieser Form der Armut wurde nicht nur ihr massenhaftes Auftreten,
sondern ebenso ihr andersartiger Charakter empfunden: Als arm galt
nicht mehr wie im Altertum und im Mittelalter, wer, weil ohne Arbeit
und Vermogen, auf Unterstiitzung angewiesen war, sondern wer trotz
harter Arbeit sich seine Existenz nicht sichern konnte. Uber Ursachen
und Folgen dieser neuartigen Armutsform, fiir welche die Begriffe
Pauperismus28 oder eben Massenarmut verwendet wurden, wird in der
Literatur intensiv diskutiert. Wilhelm Abel, der sich eingehend mit
dem Problem beschéftigt hat, zitiert als zeitgenossische Quelle die
Brockhaus Real-Encyklopadie von 1846, in welcher der Pauperismus
beschrieben wurde als ,,ein neuerfundener Ausdruck fiir eine hdchst-
bedeutsame und unheilvolle Erscheinung, den man im Deutschen
durch die Worte Massenarmut und Armentum wiederzugeben versucht
hat. Es handelt sich dabei nicht um die natiirliche Armut, wie die als
Ausnahme infolge physischer, geistiger oder sittlicher Gebrechen oder
zufilliger Ungliicksfille immerfort einzelne befallen mag; auch nicht
um die vergleichsweise Diirftigkeit, bei der doch eine sichere Grund-
lage des Unterhalts bleibt. Der Pauperismus ist da vorhanden, wo eine
zahlreiche Volksklasse sich durch angestrengteste Arbeit hochstens
das notdiirftigste Auskommen verdienen kann, auch dessen sich nicht
sicher ist, in der Regel schon von der Geburt an und auf Lebenszeit
solcher Lage geopfert ist“.* Den Ursprung des Pauperismus sicht Abel
nicht in den Fabriken, seine Wurzeln reichten seiner Meinung nach
vielmehr in das Zeitalter der feudalen, das Wirtschaftswesen beengen-
den und begrenzenden Gesellschaftsstruktur zurtick: ,,Blickt man tiber
die Werkstitten der Industrien hinaus auf das Land und tiber das 19.
Jahrhundert hinweg in frithere Zeiten, so wird offenkundig, dass das
Elend des Pauperismus nach Ursprung und Entwicklung einem aus-
klingenden Zeitalter der abendlindischen Geschichte angehorte.**’
Dieser Auffassung schloss sich Wolfram Fischer an: ,,.Der Pauperis-

27 Gotthelf, Armennot: 90.

?% Zur Begriffsbildung von Pauperismus vgl. Gruner, Arbeiter: 15-20.
2% Abel, Massenarmut: 304f.

3% Abel, Massenarmut: 308f.
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mus der ersten Jahrzehnte des Jahrhunderts ist vielmehr der Auslaufer
der alten, vorindustriellen Armut, verschirft nun einerseits durch das
schnellere Bevolkerungswachstum bei noch langsamem Produktivi-
tatszuwachs in Landwirtschaft und Industrie, verschirft aber auch
durch die erhdhte Sensibilitit gegeniiber sozialen Fragen.“*' Volker
Hunecke schliesslich dusserte sich folgendermassen: ,,Mit Abel, Fi-
scher und anderen teilen wir die Ansicht, dass jene Massenarmut
hauptséchlich ein vorindustrielles Phinomen war und erst die Ausbrei-
tung des Industrialismus ihre Uberwindung ermdglichte.**

Eine wertvolle Einschitzung der Debatte iiber die Ursachen des
Pauperismus liefert Hans-Ulrich Wehler. Er macht in der Pauperis-
mus-Literatur zwei Meinungen aus, die sich thesenartig wie folgt cha-
rakterisieren lassen: Die erste Auffassung hilt den Pauperismus fiir ei-
ne notwendige Begleiterscheinung der anlaufenden Industrialisierung,
Pauperismus wird zum Synonym fiir die Lage des jungen Industriepro-
letariats, das produktionskapitalistische Fabrikwesen ist der Verursa-
cher des Elends. Ursprung dieser Auffassung bildet laut Wehler Fried-
rich Engels' Buch tiber ,,.Die Lage der arbeitenden Klasse in England*
von 1845. Die andere Lehrmeinung hat im Pauperismus primér ein Er-
gebnis der zerfallenden spétfeudalen Agrargesellschaft, der unzurei-
chenden Tragfdhigkeit ihrer Landwirtschaft und des Arbeitsplatzman-
gels gesehen; fiir den Pauperismus als Krisenphédnomen eines unterge-
henden Zeitalters bedeutet die Industrie keineswegs die Quelle aller
Misere, sondern vielmehr die in erstaunlich kurzer Zeit erfolgende
Rettung vor der Massenkatastrophe.> Wehler selbst, der die erste In-
terpretation als viel zu eng gefasst, die zweite als die Problematik ver-
kiirzend einstuft, erkldrt die Krise des Pauperismus zusammengefasst
folgendermassen: Agrar- und Handelskapitalismus hétten zusammen-
gewirkt, um das neue Bevolkerungswachstum seit dem 18. Jahrhundert
teils auszulosen, teils ihm eine zeitweilig tragfdhige Basis zu geben.
Als im Vormirz die vorhandene 6konomische Kapazitit in Landwirt-
schaft und Gewerbe durch die Uberbevélkerung definitiv iiberfordert
wurde, trat im Pauperismus eine sékulare Krisensituation zutage, die
erst durch den erfolgreichen Industriekapitalismus bewéltigt worden

fl Fischer, Armut: 56.
32 Hunecke, Uberlegungen: 483f.
3 Wehler, Gesellschaftsgeschichte: 282fF.
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sei. ,,Weder handelte es sich beim Pauperismus um die ,sozialen Kos-
ten’ des frithen Industriekapitalismus noch um ,vorindustrielle Um-
stinde’ im ,ausklingenden agrarischen Zeitalter der abendldndischen
Geschichte.’* Richtig bleibe jedoch, so Wehler, dass der Aufstieg des
Industriekapitalismus den einzigen historisch méglichen und angemes-
senen ,,Response™ bildete, um den Pauperismus als Massenphénomen
effektiv zu entschirfen.**

3. Wann riickte die Massenarmut in der Schweiz in den Mittel-
punkt der 6ffentlichen Diskussion, und in welchem Rahmen wickelte
sich diese ab? Nach Erich Gruner, der sich mit der Pauperismusdiskus-
sion in der Schweiz auseinandergesetzt hat,*® schwoll die Literatur vor
allem in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts regelrecht an. Den ei-
gentlichen Rahmen fiir eine schweizerische Debatte bildeten laut sei-
nen Forschungen die Jahresversammlungen der 1810 gegriindeten
Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft.’® An den Versamm-
lungen trafen sich viele an der Losung der Armenfrage interessierte
Mainner wie beispielsweise der Berner Erzieher Philipp Emanuel von
Fellenberg. Das Thema Pauperismus beschiftigte die Versammlungen
von 1818 bis 1860 beinahe ununterbrochen; den Hohepunkt bildeten
allerdings die Jahre 1835 bis 1860. Zu den eindringlichsten Analysen
des Pauperismus gehoren laut Gruner die 1840 erschienene, bereits
angesprochene ,,Armennot™ Jeremias Gotthelfs sowie der ausfiihrliche
Kommentar des Berner Regierungsrates und spéteren Bundesrates Carl
Schenk zum bernischen Armengesetz von 1857.%

Gruner folgend lassen sich in den Analysen des Pauperismus zwei
vorherrschende Blickrichtungen erkennen: Die Erste wollte die Armut
moglichst aus den gesellschaftlich-wirtschaftlichen Zusammenhéingen
heraus verstehen. Sie versuchte sich der moralischen Bewertung des

* Wehler, Gesellschaftsgeschichte: 286f. Fiir weiterfiihrende Informationen vor al-
lem zur zeitgendssischen Pauperismus-Debatte vgl. ebenfalls Wehler, Gesellschafts-
geschichte: 281-296.

33 Gruner, Arbeiter: 40-49.

3 Gruner, Arbeiter: 40-49. Im Urteil Gruners war die Schweizerische Gemeinniitzige
Gesellschaft bis zur Griindung der Gesellschaft fiir schweizerische Statistik im Jahre
1864, zum Teil bis zur Schaffung fest organisierter schweizerischer Parteien in den
achtziger und neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts, der Boden, auf dem die wissen-
schaftliche und zum Teil auch politische Diskussion iiber die wichtigsten sozialen,
wirtschaftlichen und verwaltungsrechtlichen Fragen gefiihrt wurde.

37 Schenk, Entwicklung.
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Phianomens, so weit ihr dies moglich war, zu enthalten. Die Zweite be-
trachtete die Armut vorwiegend religios-sittlich. Im Folgenden soll
kurz auf diese beiden Richtungen eingegangen werden. Die Vertreter
der sozio-okonomischen Betrachtungsweise, wie Gruner sie auch
nannte, sahen die Gefahr des Pauperismus nicht zuletzt darin, dass sich
die Bevolkerung in einem Grad vermehrte, die von der Wirtschaft
nicht mehr aufgefangen werden konnte. In der zeitgendssischen Litera-
tur wurden fiir diese Entwicklung die Begriffe ,,Uberbevélkerung® und
,Bevolkerungslawine® verwendet. Eine besondere Gefahr sahen An-
hianger dieser Betrachtungsweise darin, dass sich die Massenarmut in
erbliche Armut verwandelte, weil die Kinder schicksalhaft an das
Elend der Eltern gekettet wiirden.*®
Ein anderes Gesicht erhilt der Pauperismus von einem religios-
sittlichen Standort aus betrachtet. Nach Gruner erscheint er dann als
Zerfallserscheinung, als Folge der stindhaften Verdnderung eines gott-
gewollten oder mindestens eines politisch-sozial erprobten und traditi-
onellen Ordnungsgefiiges. Fiir die Vertreter dieser zweiten Betrach-
tungsweise war die Armut zundchst etwas Gottgewolltes und Selbst-
verstdandliches. Neu an der Massenarmut war nicht die Erscheinung an
sich, sondern die Tatsache, dass ,,Gott der allzu grossen Menschen-
vermehrung® nicht mehr wie bisher durch grosse Epidemien ,,Einhalt
thut“.*® Der Pauperismus war fiir diese Blickrichtung letztlich eine
Folge des Zerfalls christlicher Sitte und des Egalitarismus und Indivi-
dualismus der Franzosischen Revolution. Ein Vertreter dieser Betrach-
tungsweise war beispielsweise der Berner Restaurator Karl Ludwig
von Haller.
4. Der Kanton Bern hatte im 19. Jahrhundert besonders unter der
Massenarmut zu leiden. Hier bildete das Fehlen der Industrie, vor al-
lem in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts, einen der Hauptgriinde

¥ Heinrich Grunholzer, spéter Seminardirektor in Miinchenbuchsee bei Bern bei-
spielsweise erkannte in der erblichen Armut bereits Ziige einer ,,proletarischen Re-
servearmee®: ,,Der Arme ist bloss ein mechanisches Glied im Ganzen. Vergisst er
sich einen Augenblick oder macht ihn der Zufall unbrauchbar, so wird er selbst er-
setzt, selbst aber vollends zerdriickt oder ausgeworfen.®, zit. in: Gruner, Arbeiter:
42f.

39 Geiser, Armenwesen: 359, zitiert eine Preisschrift von 1819, welche in diesem
Sinne die Pocken als gottgewolltes Mittel gegen die Verarmung preist.



